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NISKA EMISJA - PRZEWODNIK

Coraz czesciej styszymy w mediach informacje, ze polskie powietrze jest najbardziej
zanieczyszczone w Europie. Jak interpretowac alarmujgce stezenia pytdw w powietrzu? Jak te
zanieczyszczenia wptywajg na nasze zdrowie i zycie? Co moze zrobi¢ kazdy z nas na rzecz ochrony
czystosci powietrza? Na te i inne pytania odpowiada niniejszy przewodnik, ktéry dedykowany jest
zaréwno dla nauczycieli i nauczycielek, jak i uczniéw i uczennic.

W dziewieciu krétkich rozdziatach zostata zawarta wiedza na temat przyrodniczych i spotecznych
aspektow niskiej emisji, ktéra umozliwi przeprowadzenie programu WezZ oddech na Mazowszu
w Waszej szkole i wiaczenie sie w przeciwdziatanie zanieczyszczenia powietrza w Waszej
okolicy.

Zyczymy Wam powodzenia i satysfakcji z dziatarh podejmowanych na rzecz czystosci
powietrzal!

Zespot programu WeZ oddech na Mazowszu

CeO

ot et

CENTRUM EDUKAC]I
OBYWATELSKIE]J

Autorka: Matgorzata Matochleb (Fundacja Otwarty Plan)
Redakcja i koordynacja: Urszula Bijos
Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej
Warszawa 2017

Projekt Wez oddech na Mazowszu jest realizowany w ramach konkursu grantowego Fundusz
Naturalnej Energii.

F;ma)acd]a

{u

/Va)za iemix

SRA=

ystems=




2|Strona

SPIS TRESCI:

Zjawisko niskiej emisji: przyczyny, objawy i skutki

Powietrze i jego zanieczyszczenia

Od czego zalezy czystos$¢ powietrza?

Czym oddychamy, czyli jak moge zbadac stan powietrza w mojej okolicy?
Stan powietrza w Polsce na tle innych krajéw

Sposoby przeciwdziatania niskiej emisji

No vk~ owbhRE

Ustawodawstwo: polskie i miedzynarodowe przepisy dotyczace ochrony czystosci
powietrza
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Dobre praktyki — to jest mozliwe!
9. Przydatne linki

1. ZJAWISKO NISKIEJ EMISII:
PRZYCZYNY, OBJAWY | SKUTKI

Niska emisja to emisja szkodliwych pytéw i gazdw na matej
wysokosci (do 40 metrow) powstajgca w wyniku nieefektywnego
spalania paliw w domowych piecach. Do paliw tych nalezy zazwyczaj
wegiel niskiej jakosci, drewno lub nielegalnie spalane odpady.
Przyczyng niskiej emisji sg rowniez zanieczyszczenia pochodzace z
transportu, gtdwnie z samochodow i innych pojazdéw spalinowych.
Niska emisja jest gtdwnym zrédtem smogu®.

*Smog jest nienaturalnym zjawiskiem atmosferycznym powstajagcym w wyniku potaczenia
zanieczyszczen pochodzenia antropogenicznego (wytwarzanych przez cztowieka) z
niekorzystnymi zjawiskami naturalnymi, takimi jak duza wilgotnos¢ powietrza (mgta) i brak
wiatru.

Przyczyny niskiej emisji

W Polsce paliwem najczesciej wykorzystywanym do ogrzewania doméw jest wegiel, jego
pochodne i odpady poweglowe, szczegdlnie tzw. miaty, muty czy floty weglowe, ktdre
zawierajg duze ilosci popiotéw i siarki, a jednocze$nie majg niskg wartos¢ energetyczng (tzn.
s mato skuteczne, daja mato ciepta). Sprawia to, ze sezon grzewczy trwajacy od
pazdziernika do marca jest szczegdlnie trudnym okresem dla mieszkancéw i mieszkanek wielu
polskich miast.
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Emisja zanieczyszczen z nowoczesnych kottéw retortowych zaopatrzonych w automatyczny
podajnik paliwa, czy kottéw na tzw. pellety! moze wydawac sie nizsza, czyli mniej szkodliwa.
Niestety tylko pozornie. W przypadku kottdw retortowych szkodliwa emisja znacznie wzrasta
przy niewfasciwym uzytkowaniu urzagdzen oraz wraz z ich eksploatacjg, czyli starzeniem sie.
Ponadto, zagrozenie stanowi mozliwos¢ modyfikacji kotta w celu dostosowania go do spalania
odpadéw albo gorszych sortow wegla i jego pochodnych. Brak podstaw prawnych
pozwalajgcych na kontrolowanie, z jakiego rodzaju instalacji korzystajg mieszkancy, sprawia,
ze zastosowanie nawet najbardziej nowoczesnych rozwigzad nie stanowi wystarczajgcej
alternatywy, aby przeciwdziata¢ niskiej emisji.

Ekologiczne drewno?

Pomimo ze drewno jako biomasa nalezy do tzw. odnawialnych Zrddet
energii, jego spalanie w domowych paleniskach (kottach, piecach, kominkach)
jest wysokoemisyjne. Spalanie drewna powoduje poréwnywalng emisje
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych i pytu zawieszonego
(PM2.5 i PM10), niz ma to miejsce w przypadku wegla czy pelletu. Jak w
przypadku kazdego rodzaju paliwa, réwniez i tutaj znaczenie ma jakos¢ drewna, jego rodzaj
czy stan (spalanie mokrego drewna zwieksza szkodliwe emisje), ale tez uzywana instalacja.
Wazna jest przede wszystkim sprawnos$¢ techniczna urzadzenia, ale takze poddawanie
regularnym kontrolom komina i przewodéw wentylacyjnych.

Spalanie odpadéw surowo wzbronione

Prawie kazdy system ogrzewania oparty na paliwie statym (weglu, drewnie,
pelecie) moze stanowi¢ zachete, aby uzywaé go jako niszczarki odpaddéw.

Palenie odpaddéw do celéw grzewczych, poza instalacjami do tego celu [\‘.\
przygotowanymi, jest w Polsce zabronione i podlega karze aresztu lub
grzywny. Dotyczy to kazdego rodzaju odpadu komunalnego. Nie wolno spala¢
plastikowych butelek i innych tworzyw sztucznych, opon, wyrobdéw z gumy, resztek farb,
mebli, nasgczonych impregnatami i farbami kawatkdw drewna, gazet i tektury, odziezy,
opakowan wielowarstwowych (np. kartonéw po napojach). Spalanie odpadéw w zbyt
niskich temperaturach, osigganych w przypadku korzystania z domowych instalacji
grzewczych, prowadzi do emisji szeregu zanieczyszczen.

Na czterech kétkach

Kolejnym czynnikiem majgcym wptyw na jakos¢ powietrza, ktérym oddychamy, a zaleznym od
jednostkowych wyboréw obywateli, jest Srodek transportu. Najbardziej szkodliwy jest
samochdéd, cho¢ to prawda, z ktérg najtrudniej jest sie w dzisiejszych,
zmotoryzowanych czasach, pogodzié. Nowoczesne pojazdy, a zatem ich silniki i katalizatory
emitujg zanieczyszczenia zaréwno jako efekt spalania paliwa czy S$cierania klockdw
hamulcowych, jak i poprzez wzbijanie pytéw podczas samej jazdy. Dlatego tez dla jakosci
powietrza niebagatelne znaczenie ma to, czym docieramy do szkoty czy pracy. Wedtug badani

Ipellety lub pelety; granulat, nalezacy do grupy biopaliw, najczesciej drzewny . Pallety wykorzystywane do celéw grzewczych
powstajg ze sprasowania trocin wytwarzanych przy obrébce produktéw drzewnych, zaréwno z drzew lisciastych, jak i
iglastych.
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$rednio w samochodzie podrdézuje 1,3 osoby, co pokazuje, ze bardzo czesto autem podroézuje
sie pojedynczo.

Dodatkowym utrudnieniem, szczegdlnie w wiekszych miastach, jest brak
odpowiedniej ilosci korytarzy tzw. regeneracji, czyli wymiany
powietrza. Korytarze te sg coraz powszechniej zabudowywane. Presja
budowy nowych mieszkan i budynkéw ustugowych sprawia, ze w wielu E ql.'?
miastach wolne do tej pory tereny przyrodnicze (ciggi wzdtuz rzek, pola eV
uprawne, lasy, parki, wolne przestrzenie) podlegajg intensywnej zabudowie,

ograniczajgc w ten sposéb mozliwo$é swobodnego przemieszczania sie powietrza, czyli
potocznie méwigc “przewietrzania miasta”.

Konsekwencje niskiej emisji

Oddychanie silnie zanieczyszczonym powietrzem prowadzi do ucigzliwych skutkéw na co
dzien, takich jak: ostabienie odpornosci organizmu cztowieka, czestsze wystepowanie kaszlu,
kataru, nawracajgcego bodlu zatok, jak réwniez zapalenie spojéwek, astma, alergie, problemy
z koncentracja.

Do potencjalnych skutkdw nalezy takze zwiekszone ryzyko wystgpienia choroby Alzheimera,
wyzszy poziom niepokoju, zachorowania na przewlektg obturacyjna chorobe ptuc?, depresja,
bezptodnos¢, niewydolno$é miesnia sercowego.

Najbardziej narazonymi uktadami sg ukfad krwionosny, oddechowy i
nerwowy. W ciggu 1 minuty od wdechu, najmniejsze czgsteczki pytu PM 2.5
docierajg poprzez krwioobieg do naszych najdalszych narzaddéw (nerek,
watroby, mézgu, serca..)

W przypadku kobiet w cigzy, zyjgcych w obszarach niskiej emisji, dochodzi do przypadkdw
niewydolnos$ci i zawatu serca, przedwczesnego porodu, mniejszej wagi urodzeniowej
noworodkdw, nizszego ilorazu inteligencji u dzieci, ale tez obumierania ptodu3. Lekarze coraz
czesciej wskazujg korelacje miedzy stanem zdrowia pacjentéw, a Srodowiskiem, w jakim
przebywajg czasowo lub zyjg stale®.

Oproécz tlenkdw siarki, wegla oraz azotu, w trakcie spalania odpadéw do powietrza przedostajg
sie bardzo niebezpieczne zwigzki zawierajace chlor — furany i dioksyny, ktére mogg przyczyniaé
sie do nowotwordéw, wad w rozwoju, obnizenia odpornosci. Metale ciezkie zatruwaja
organizm i powodujg zaburzenia w funkcjonowaniu wielu narzgdéw, m.in. ptuc.

Szacuje sie, ze w Polsce przedwczesnie z powodu ztej jakosci powietrza umiera 40-45
tysiecy oséb rocznie.

2 przewlekta obturacyjna choroba ptuc (POChP) charakteryzuje sie postepujgcym i niecatkowicie odwracalnym ograniczeniem
przeptywu powietrza przez drogi oddechowe.

3 Wiestaw Jedrychowski, Renata Majewska, Elzbieta Mroz, Elzbieta Flak i Agnieszka Kiettyka, “Oddziatywanie zanieczyszczen
powietrza drobnym pytem zawieszonym wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi w okresie prenatalnym na
zdrowie dziecka. Badania w Krakowie”, Ul CM oraz Fundacja Zdrowie i Srodowisko, Krakéw 2012,

4 Na podstawie: http://powietrze.krakow.pl/spalanie-odpadow-w-piecach-domowych-zagrozenie-dla-zdrowia-i-zycia.
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Zta jako$¢ powietrza pocigga za sobg problemy zdrowotne, ktdre z kolei generujg koszty
ekonomiczne (tzw. koszty zewnetrzne), ktdre ponosi kazdy mieszkaniec. Koszty te obejmuja
w szczegolnosci: wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi
chorujgcych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w ramach

systemu opieki zdrowotnej. Nalezy pamietaé tez o kosztach wynikajgcych z

mniejszej produktywnosci pracownikéw, w tym nieobecnosci w pracy z

powodu choroby pracownika lub jego najblizszych. Szacunkowe koszty

ekonomiczne ztej jakosci powietrza zwigzane z catkowitg emisjg pytu PM2.5 do

powietrza wyznaczone dla Krakowa wedtug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w
Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynoszg 740 min zt rocznie!®

W zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza tracimy tez nasze dziedzictwo kulturowe.
Zabytki w miastach ulegajg przyspieszonej degradacji. Podobnie jak na organizmy zywe, pyty
zawieszone dziatajg destrukcyjnie na tkanke budynkdw, osadzajac sie na elewacjach,
zmieniajgc zabarwienia $cian i dachow, ale tez przyspieszajgc korozje. Zanieczyszczenia, tak
samo jak do naszych domdw, przenikajg do sal muzealnych, oddziatujgc na zabytkowe obiekty
i powodujgc konieczno$¢ czestszych renowacji. Dodatkowe wydatki, czyli de facto straty
réwniez mogg by¢ liczone w milionach ztotych rocznie.

Podsumowujac...

Biorac pod uwage ogromng ilos¢ domowych kominéw pozbawionych filtrow oraz zageszczenie
ich ilosci na danym terenie, emituja one o wiele wiecej zanieczyszczen niz zaktady
przemystowe. Wysokg emisje przemystowa, czyli zanieczyszczenia emitowane z komindéw
znajdujgcych sie na wysokosciach duzo wiekszych niz 40 metréw, jak np. kominy cieptowni,
elektrowni czy elektrocieptowni, duzo tatwiej jest monitorowac. Zaktady objete s3 normami
emisyjnymi, ktére zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej ulegng w najblizszych latach
dodatkowemu zaostrzeniu.

PRODUCENCI zanieczyszczen powietrza*

POJAZDY

88%
OGRZEWANIE

DOMOW 7

PRZEMYSEL

5Na podstawie: http://www.krakowskialarmsmogowy.pl/aktualnosci/szczegoly/id/248.
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2. SKtAD POWIETRZA | JEGO ZANIECZYSZCZENIA

Powietrze to mieszanina gazéw i aerozoli sktadajaca sie na atmosfere ziemska. Pojecie jest
stosowane przede wszystkim w odniesieniu do tej czesci powtoki gazowej, ktérej chemiczny
sktad jest wyrownany wskutek cyrkulacji gazéw w troposferze (do 100 km nad powierzchnig
Ziemi). Bywa jednak odnoszone réwniez do wszystkich sfer ziemskiej atmosfery, o réznym
sktadzie chemicznym i wtasciwosciach fizycznych. Gtéwnymi sktadnikami powietrza sg azot,
tlen, argon, dwutlenek wegla i para wodna. Niestety w sktad powietrza coraz czesciej wchodzg
tez substancje niepozgdane, takie jak pyty zawieszone i ich sktadowe.

Pyt zawieszony PM10. Drobny pyt zawieszony PM10 zawiera czastki o
srednicy mniejszej niz 10 mikrometrdéw, jest mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych zawierajgcg substancje toksyczne, takie jak wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren, metale ciezkie oraz dioksyny i
furany). Poziom dopuszczalny stezenia sredniodobowego dla pytu PM10 wynosi
50 pg/m3 (czyli 50 mikrogramdw na 1 metr szescienny) i moze by¢ przekraczany nie wiecej niz
35 razy w ciggu roku®. Poziom dopuszczalny stezenia $redniorocznego wynosi 40 pg/m3. W
oparciu o obowigzujgce prawo, 200 pg/m3 to poziom informowania spotfeczeristwa o
zagrozeniu dla stezenia 24-godzinnego. Natomiast 300 pg/m3 to poziom alarmowy dla
stezenia 24-godzinnego.

Poziom alarmowy dla PM10 jest w Polsce dwukrotnie wyzszy niz na Stowacji, trzykrotnie
wyzszy niz na Wegrzech i w Czechach i az czterokrotnie wyzszy niz we Francji. A przeciez ptuca
mamy te same!

Pyt PM10 przedostaje sie do organizmu przede wszystkim przez drogi oddechowe lub
posrednio przez uktad pokarmowy, kiedy spozywana jest skazona zywnos¢. Stwierdzono, ze
czgstki o srednicach wiekszych od 10 pum zatrzymujg sie w gérnych odcinkach drdég
oddechowych i oskrzelach. Grupg szczegdlnie narazong na negatywne oddziatywanie pytow
sg osoby starsze, dzieci i osoby cierpigce na choroby drég oddechowych i uktadu
krwionosnego.

Pyt zawieszony PM2.5. Pyt zawieszony PM2.5 jest mieszaning substancji organicznych i
nieorganicznych. Do atmosfery emitowany jest jako zanieczyszczenie pierwotne
powstajgce w wyniku procesdéw antropogenicznych i naturalnych oraz jako
zanieczyszczenie wtorne, powstajgce w wyniku przemian dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu, amoniaku, lotnych zwigzkow organicznych i trwatych zwigzkdw organicznych. Pyt
PM2.5 jest rdéwniez zanieczyszczeniem transgranicznym, transportowanym na
odlegtos¢ do 2500 km (polskie zanieczyszczenia przedostajg sie zatem z tatwoscia za
granice). W powietrzu moze pozostawac przez wiele dni lub tygodni, a sedymentacja
(opadanie) i opady nie usuwajg go z atmosfery.

6 Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy.
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Pyt zawieszony PM2.5 przenika do najgtebszych partii ptuc, gdzie jest
akumulowany, stanowigc powazny czynnik chorobotwérczy, osiada na sciankach
pecherzykédw ptucnych, utrudniajgc wymiane gazowg, powodujac podraznienie

naskérka i sluzéwki, zapalenie gérnych drég oddechowych oraz wywotujac

choroby alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardfa i krtani. Pyly zawieszone sg bardzo mate
(dla poréwnania przekréj wtosa cztowieka ma 60 mikrometréw- um) i to jest takze powdd, dla
ktdrego sg niebezpieczne, gdyz czastki o Srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra moga takze
przenikaé¢ do krwi.

Poziomy dopuszczalnych stezen dla pytu PM2.5 zaostrzajg sie z roku na rok’, co mana
celu sktonienie panstw do podejmowania szybkich i efektywnych rozwigzan. Poziom
dopuszczalny dla stezenia Sredniorocznego w roku 2013 wynosit 27 pug/m3, za$ w roku 2015
juz 25 ug/m3. W 2020 r. poziom dopuszczalny bedzie stanowit juz tylko 20 pg/m3.

Benzo(a)pireny to wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA), ktére s3
zwigzkami silnie rakotwdrczymi i mutagennymi. Jeden z benzopirendw, benzo(a)piren stanowi
sktadnik zanieczyszczenn powietrza, powstajagcy w wyniku niskiej emisji, gtdwnie wskutek
spalania odpaddéw. Benzo(a)piren wykazuje matg toksycznosé ostrg, za to duzg toksycznosc
przewlektg, co zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie®. Wedtug kalkulatora
przyjetego przez Krakowski Alarm Smogowy (krakowskialarmsmogowy.pl), mieszkancy i
mieszkanki Krakowa, wdychajgc krakowskie powietrze, przyjmujg ilos¢ benzo(a)pirenu
odpowiadajgcg wypaleniu okoto 2500 papieroséw rocznie, Tarnowa — 1500, a Warszawy —
niecatego 1000. Dla poréwnania mieszkaniec Wiednia wdycha odpowiednik ilosci
bezno(a)pirenu na poziomie 160, a Londynu jedynie 25 papieroséw na rok.

Dwutlenek azotu (NO:) to nieorganiczny zwigzek chemiczny z grupy tlenkéw azotu. W
temperaturze pokojowej jest brunatnym, silnie toksycznym gazem o ostrym zapachu. Gtéwne
zrédta emisji dwutlenku azotu stanowig transport drogowy, energetyka zawodowa
(elektrownie i elektrocieptownie) oraz lokalne systemy grzewcze. Na terenach duzych miast
dominuje wptyw spalin samochodowych, dlatego najwieksze zanieczyszczenia NO; najczesciej
wystepujg w sgsiedztwie ruchliwych ulic. Wiekszg emisje tlenkdw azotu powodujg pojazdy z
silnikami wysokopreznymi (tzw. silnik Diesla).

Wyzej wymienione substancje podlegajg pomiarom na stacjach monitoringu
jakosci powietrza prowadzonym w ramach systemu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na podstawie ustawy Prawa ochrony
Srodowiska. System stuzy do pomiardw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku.
Monitoring jakosci powietrza obejmuje m.in. pomiary i oceny jakosci powietrza w 46 strefach,
na jakie podzielona jest Polska, pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza pytem PM2.5 dla
potrzeb monitorowania procesu osiggania krajowego celu redukcji narazenia na

7 Reguluje to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoéci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy.

8 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, zat. 1 do uchwaty Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z 30.09.2013 r., str. 24: http://powietrze. krakow.pl/wp-

content/uploads/2013/04/projekt_uchwaly pop2013_zalacznikl_13-09-10_ostat.pdf


http://powietrze.krakow.pl/wp-content/uploads/2013/04/projekt_uchwaly_pop2013_zalacznik1_13-09-10_ostat.pdf
http://powietrze.krakow.pl/wp-content/uploads/2013/04/projekt_uchwaly_pop2013_zalacznik1_13-09-10_ostat.pdf
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zanieczyszczenie powietrza, pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza metalami ciezkimi i
WWA oraz rtecig w stanie gazowym. Monitoring uwzglednia rowniez programy badawcze
dotyczace zjawisk globalnych i kontynentalnych, wynikajgce z podpisanych przez Polske
konwencji ekologicznych?®.

Na stronie: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current znajduje sie polski indeks

jakosci powietrza, ktory analizuje i udostepnia dane z 42 stacji pomiarowych w

catym kraju. Podane sg tam m.in. informacje dotyczgce wyptywu powietrza na

zdrowie, archiwalne, rocznikowe zestawienia danych pomiarowych, linki do

wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska (WI10S), na ktérych on-line s3
prezentowane wyniki pomiaréw jakoéci powietrza w danym wojewddztwie. Wykaz WIOS:
http://powietrze.gios.gov.pl/pip/content/air quality online.

3. OD CZEGO ZALEZY CZYSTOSC POWIETRZA?

Na jakos$¢ i czystos¢ powietrza majg wptyw nastepujgce czynniki:

e potozenie geograficzne, np. obnizenie terenu (kotlina gorska, dolina rzeki) utrudnia
cyrkulacje powietrza i powoduje gromadzenie sie zanieczyszczen,

e liczba Zrédet emisji z gospodarstw domowych (piece, kominki), w ktérych uzywa sie
paliwa niskiej jakosci,

e bezwietrzna pogoda, szczegdlnie utrzymujgca sie przez wiele dni, a nawet tygodni,

e gesta zabudowa utrudniajgca cyrkulacje powietrza i jego wymiane,

e zabudowa korytarzy przewietrzania i regeneracji powietrza,

e transport (szczegdlnie samochodowy) i ciggte unoszenie, wzbijanie pytow,

e przemyst oraz sgsiedztwo zaktaddw przemystowych,

e zmniejszajgce sie tereny zielone, a tym samym zatracanie sie funkcji filtrowania
zanieczyszczen.

4. CzYM ODDYCHAMY, CZYLI JAK MOGE ZBADAC
STAN POWIETRZA W MOJEJ OKOLICY?

Najbardziej aktualne (mierzone co godzine) i zebrane w jednym miejscu dane o jakosci
powietrza, dostepne sg na stronach internetowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current. Znajduje sie tam réwniez informacja
o aplikacjach mobilnych, dzieki ktérym dane o stanie jakosci powietrza udostepniane sg “od
reki” w przystepnej graficznie formie:_http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/mobile app.
W kazdej gminie za egzekwowanie stanu jakosSci powietrza odpowiada prezydent, burmistrz
lub wéjt za posrednictwem powotfanych przez siebie stuzb. Mogg to byé odpowiednie
wydziaty, referaty lub oddziaty. Kazdy mieszkaniec ma prawo dowiadywac sie o stanie
jakosci srodowiska w miejscu zamieszkania, ale tez na terenie catego kraju. Gminy prowadza
strony internetowe, na ktérych powinien znajdowac sie spis podlegtych jednostek wraz z

9 Za: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/about_us.
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danymi kontaktowymi. W szczegdlnosci w temacie niskiej emisji i podejmowanych dziatan
zaradczych odpowiedzialne sg jednostki zajmujace sie ochrong srodowiska.

: S , . \
Na podstawie upowaznienia wydanego przez prezydenta badz burmistrza -
straz miejska lub gminna moze prowadzi¢ kontrole zgodnie z artykutem |
379 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W mys$l tego artykutu
kontrolujacy sg uprawnieni do wstepu na teren nieruchomosci, na ktérej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza przez catg dobe oraz w przypadku
mieszkan i doméw w godzinach 6.00—22.00. Pozwala to straznikom sprawdza¢, czy w danym
miejscu nie dochodzi do nielegalnego spalania odpaddw, a zatem kontrolowac przestrzeganie
i stosowanie przepiséw o ochronie Srodowiska.

Mieszkancy i mieszkanki moga tez w sytuacji przekroczenia norm jakosci powietrza wnosic lub
apelowa¢ do witadz swojej miejscowosci o podejmowanie niezwtocznych dziatan
doraznych majacych na celu zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia. S3 to przyktadowo:

e intensywna kontrola palenisk domowych pod katem spalania odpadéw,

e czasowy zakaz palenia w kominkach,

e apel do mieszkancéw o rezygnacje z korzystania z samochodéw osobowych na rzecz
komunikacji publicznej oraz np. wprowadzenia czasowej mozliwosci bezptatnego
korzystania z komunikacji publicznej na podstawie dowodu rejestracyjnego
samochodu,

e zakaz wjazdu samochodéw do centrow miast, szczegdlnie w odniesieniu do
samochoddw o masie powyzej 3,5 tony,

e intensywne kontrole policji i inspekcji transportu drogowego w zakresie przestrzegania
ustanowionych zakazéw wjazdu oraz spetniania przez pojazdy poruszajace sie po
drogach norm emisji spalin,

o catkowity zakaz palenia pozostatosci roslinnych z ogrodéw oraz zakaz rozpalania
ognisk,

e intensywne czyszczenie na mokro ulic, a tym samym usuwanie opadajgcych pytéw
zawieszonych.

5. STAN POWIETRZA W POLSCE NA TLE INNYCH
KRAJOW

Polska jest krajem, ktéry posiada najbardziej zanieczyszczone powietrze w catej
Unii Europejskiej—normy dla rakotwdrczego benzo(a)pirenu sg przekraczane w skali kraju
0500 procent! Wraz z Butgaria, Polska “prowadzi” réwniez pod wzgledem zanieczyszczenia
pytami P10 i PM2.5.

Wedtug raportu WHO (World Health Organisation) z 2016 roku, 33 europejskie miasta z
najbardziej zanieczyszczonym powietrzem to polskie o$rodki. Na pierwszym miejscu znajduje
sie Zywiec, za$ na drugim Pszczyna.
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W Londynie, gdzie zakaz stosowania paliw statych do ogrzewania budynkéw @
zostat wprowadzony juz 60 lat temu, stezenia benzo(a)pirenu sg 100-krotnie

nizsze niz w Krakowie. Nalezy doda¢, ze Londyn, w ktérym uporano sie z niskg

emisjg, jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych miast pod wzgledem

stezen NO;, co jest konsekwencjg wysokiej emisji spalin samochodowych.

Nie tylko Europa boryka sie ze ztg jakos$cig powietrza. Coraz czesciej media donoszg o
olbrzymich przekroczeniach poziomu szkodliwych substancji w powietrzu, jakie majg miejsce
np. w Chinach. W zwigzku z tym ogtaszane sg tzw. alarmy smogowe, ktére oznaczajg m.in.
ograniczenie poruszania sie samochoddéw (np. jezdzi¢ moze tylko potowa pojazdéw
prywatnych — na przemian w rézne dni, samochody z parzystymi i nieparzystymi numerami
rejestracyjnymi). Zamykane sg szkoty i przedszkola, a niektore fabryki wstrzymujg produkcje.
Po trzech dekadach dynamicznego rozwoju gospodarczego chifnskie miasta nalezg do
najbardziej zanieczyszczonych na swiecie. Zaostrzono normy emisji spalin, inwestuje sie w
odnawialne Zrddta energii, ale mimo to 60% wytwarzanej w kraju energii pochodzi wciaz ze
spalania wegla (w Polsce jest to blisko 90%).

6. SPOSOBY WALKI Z NISKA EMISJA

a) Co moze zrobi¢ obywatel/obywatelka?

Obywatel/obywatelka, ktéremu/ktdrej zalezy na poprawie jakoSci powietrza, ma w swoich
rekach szeroki wachlarz mozliwosci dziatania.

Przede wszystkim powinien/powinna mie¢ Swiadomos¢, jakim paliwem jest ogrzewane
jego/jej mieszkanie. Jesli korzysta z ciepta dostarczanego przez lokalng sie¢ cieptowniczg,
z energii geotermalnej, gazu ziemnego lub biogazu, z pompy ciepta (tzw. OZE, odnawialne
zrédta energii) czy pradu z sieci energetycznej, moze odetchngé z ulgg. Jesli natomiast uzywa
wegla i jego pochodnych lub drewna, powinien/a jak najszybciej przemysle¢ mozliwosci
zmiany sposobu ogrzewania. Przy wyborze nowego zrédta ciepta nie nalezy kierowad sie
wyltgcznie ceng instalacji, nalezy takze uwzgledni¢ koszty eksploatacji. Aby pozna¢ potrzeby
energetyczne budynku, w ktérym mieszkamy, warto przeprowadzi¢ audyt energetyczny.
Audyt moze wskaza¢, czy przed zmiang systemu ogrzewania nie powinnismy tez
przeprowadzi¢ termomodernizacji, ktéra uchroni nas od strat ciepta, a tym samym pozwoli
obnizy¢ koszty. Docieplony budynek, zaopatrzony np. w pompe ciepta, albo podtgczenie do
energii geotermalnej, jest z reguty najbardziej efektywnym rozwigzaniem. Poczatkowo wyzszy
koszt samej instalacji (w pordwnaniu z instalacjg ogrzewania opartego o gaz) podczas
uzywania daje duzo nizsze koszty, a w perspektywie lat zwraca sie.

Oszczedno$é¢ energii

Niezaleznie od doraznych dziatan podejmowanych w sezonie grzewczym, warto zadbac o
trwate zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng budynkéw prywatnych oraz
uzytecznosci publicznej. Na polskim rynku dostepnych jest coraz wiecej technologii
energooszczednych zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng budynkdéw. Gtownymi
dziataniami zmniejszajgcymi zapotrzebowanie na energie jest gteboka
termomodernizacja obiektow, czyli wymiana okien (stolarki okiennej) w oparciu o niski
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wspoétczynnik przenikania ciepta, ocieplenie Scian budynku (np. styropianem), ocieplenie
dachu i stropu (np. wetng mineralng), montaz kolektoréw stonecznych do podgrzewania
cieptej wody uzytkowej. Rozwigzaniem, ktére pod wzgledem ograniczania energii potrzebnej
do funkcjonowania domu zbliza sie do ideatu w jest tzw. budownictwo pasywne.
Budownictwo pasywne polega na tym, ze budynki wykorzystuja energie z promieniowania
sfonecznego w sposdb pasywny, czyli biernie, bez aktywnych rozwigzan instalacyjnych.
Jednym z elementéw jest ustawienie domu w zaleznosci od ilosci otrzymywanego ciepta
stonecznego (nastonecznienie zalezy bowiem od ekspozycji na przemieszczajgce sie Stonce)
oraz zastosowanie wentylacji opartej na rekuperacji (odzyskiwaniu ciepta z pomieszczen).
Technologia podlega ciggtemu rozwojowi i doskonaleniu.

Wspdtdecydowanie

Na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego warto sprawdzi¢, czy w danym
wojewddztwie zostat juz przygotowany lub zaktualizowany program ochrony powietrza.
Kazdy obywatel ma prawo wyrazi¢ swojg opinie na etapie konsultowania programu, ktory jest
co kilka lat aktualizowany. Na szczeblu gminnym réwniez powstaje szereg dokumentéw?®,
ktére zarowno warto znaé, sledzi¢ zmiany w nich, jak i bra¢ udziat w konsultacjach spotecznych
na etapie ich tworzenia, czy samemu inicjowad ich powstawanie.

W ramach samorzgdu przystugujg wam okreslone prawa:

1. Macie prawo do informacji. Najwazniejsze informacje (budzet gminy, uchwaty rady
miasta, zarzgdzenia burmistrza itp.) znajdziecie w internecie, w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP). Jesli brakuje tam informacji publicznych, np. o dziataniach samorzadu,
macie pytanie lub czego$ nie rozumiecie, zawsze mozecie ztozy¢ (ustnie, listownie,
mailowo) wniosek o udzielenie informacji. Informacja publiczna to rowniez np. rozktad
jazdy autobusu lub wyniki badan powietrza zamdwione przez gmine.

2. Macie prawo do wstepu na sesje rady i sejmikéw oraz posiedzenia komisji samorzadu
terytorialnego. 3. Macie prawo spotkaé sie z wéjtem, burmistrzem czy prezydentem
miasta. W kazdym urzedzie zazwyczaj wyznaczony jest dzien i godziny, w ktdérych
burmistrz/waéjt/prezydent przyjmuje mieszkancéow.

3. Macie prawo do rozmowy z radnym. Wielu radnych udostepnia e-mail lub numer
telefonu. Radni majg obowigzek utrzymywania statego kontaktu z mieszkancami i
przedstawiania ich postulatéw organom gminy.

4. Macie prawo wyrazi¢ opinie. Np. jesli gmina/miasto ogtosi konsultacje spoteczne w
sprawie zagospodarowania przestrzennego.

5. Macie prawo ztozy¢ wniosek.

6. Macie prawo zgtosi¢ skarge.

Zrédto: www.maszglos.pl > Wsparcie > Nasze opracowania

Srodki transportu : w drodze do pracy i szkoty

Pierwszg rzeczg, ktérg moze zrobié obywatel w obszarze transportu to zastanowic sie czy nie
naduzywa samochodu. Najlepiej zrezygnowac z niego w ogéle na dystansach do 7 km (jest to

10 Np. gminne programy ochrony srodowiska, strategie rozwoju miasta, programy ograniczania niskiej emisji, czy programy
gospodarki niskoemisjnej.
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i bardziej ekologiczne i ekonomiczne — na krdtkich dystansach zuzywamy najwiecej paliwa i
obcigzamy nasz akumulator).

Po drugie, przypatrzmy sie czym jezdzimy. Samochodami produkujgcymi
najwiecej zanieczyszczen sg stare modele aut posiadajgce silnik Diesla. W wielu
z nich mozna zamontowac filtr czastek statych, ktéry ograniczy emisje, jednak ° P °

w diuzszej perspektywie samochody tego typu bedg i tak wycofywane z rynku,

jako wyjatkowo szkodliwe dla zdrowia. Wciaz rzadko ale coraz czesSciej pojawiajg sie réwniez
na polskich ulicach samochody elektryczne, ktdre stanowié beda przysztos¢ motoryzacji.

Do podrézy na krétkie dystanse warto skorzystac z transportu zbiorowego, roweru lub jesli
dystans na to pozwala, i$¢ pieszo. Kiedy zauwazymy, ze przez wiekszos¢ czasu nie uzywamy
samochodu, nalezy rozwazy¢ zmiane modelu posiadania auta. Mozna posiada¢ samochéd
razem z sgsiadami lub znajomymi i korzysta¢ z niego wedtug ustalanego w grupie
harmonogramu. Czesto tanisze od prywatnego samochodu w okazjonalnym podrézowaniu sg
taksowki. Jesli dojazdy samochodem sg jedyng mozliwoscig, poszukajmy wsrdd sgsiadéw
0s6b, z ktérymi mozemy wspdlnie podrézowac jednym pojazdem czyli stosowac tzw.
carpooling. Opracowanie planu mobilnosci w klasie moze pomdc w zdiagnozowaniu, z
kim jest nam najbardziej po drodze w drodze do szkoty.

Jedli jednak nie ma innego wyjscia i musimy skorzysta¢ z auta, powinnismy to robic¢
odpowiedzialnie i bezpiecznie, stosujgc sie do wskazanych ograniczen predkosci i uzywania
silnika jako hamulca, nie przewozac zbednego bagazu, zawsze z dopompowanymi oponami.
Zapoznanie sie z zasadami jazdy ekologicznej przysporzy nam zaréwno korzysci w postaci
mniejszego spalania paliwa, jak tez ograniczy emisje szkodliwych zanieczyszczen do powietrza.
O jezdzie ekologicznej mozesz przeczytac np. tutaj: http://www.akademiaekojazdy.pl/.

Korzystajmy z roweru, kiedy to jest tylko mozliwe. Najwygodniejszym
rozwigzaniem jest oczywiscie posiadanie wtasnego roweru dostosowanego do

wieku, wagi czy dystansu, jaki mamy codziennie do pokonania. Rower daje

swobode poruszania sie, pozwala zaoszczedzi¢ czas (praktycznie nigdy nie

stoimy w korku!), daje wolnos¢, a na dystansach do 8 kilometréw jest
bezkonkurencyjny (liczac czas podrdézy “od drzwi do drzwi” w ok. 30 minut bez wysitku mozna
pokonaé¢ taki dystans rowerem). Do tego kazdy kilometr przejechany na rowerze to
oszczednos¢ paliwa, brak emisji spalin, mniej hatasu, wiecej dobrej i zdrowej przestrzeni.

Powinnismy tez rekompensowac nasz $lad weglowy (czyli catkowitg sume emisji dwutlenku
wegla, ktéry zostat wyemitowany w zwigzku z danym dziataniem). Obliczenia $ladu, ktoéry
pozostawiamy np. w drodze do szkoty, mozna dokona¢ tzw. kalkulatorem CO2
(http://ziemianarozdrozu.pl/kalkulator). Doraznym sposobem na rekompensate $ladu
weglowego, a co za tym idzie na poprawe jakosci powietrza jest sadzenie drzew, krzewoéw
i innych roslin lub przytaczanie sie badz inicjowanie dziatan zmierzajgcych do rekultywacji
istniejgcych i powstawania nowych terendw zieleni. Hektar boru swierkowego zatrzymuje w
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ciggu roku ok. 30 t pytéw, filtrujgc ponadto ok. 420 kg czgstek zanieczyszczen, a hektar lasu
bukowego — ok. 65 ton!!?

Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca problemu niskiej emisji w Polsce rosnie. W kolejnych
miastach i regionach tworzg sie spoteczne inicjatywy na rzecz poprawy jakosci powietrza.
Powstajg lokalne alarmy smogowe, zawigzujg sie stowarzyszenia i fundacje, ktérych
gtownym celem jest dziatanie na rzecz poprawy jakosci powietrza. Jednym z przyktadowych
dziatan jest Polski Alarm Smogowy, do ktdérego przytaczajg sie liczne inicjatywy z kraju:
http://www.polskialarmsmogowy.pl.

b) Co mozie zrobi¢ gmina?

W dziataniu na rzecz czystego powietrza istotng role odgrywa takze gmina.

Organ wtadzy samorzgdowej moze i powinien powotywaé¢ komisje lub “’
zespoly zadaniowe ztozone z radnych, przedstawicieli i przedstawicielek A
lokalnej spotecznosci, organizacji pozarzagdowych, naukowcdw, specjalistéw, a

takze lokalnych medidéw, ktorych zadaniem jest wypracowanie rekomendacji

dla dziatan gminy w zakresie poprawy jakosci powietrza. Takie zespoty mogg rowniez wspierac
merytorycznie gmine w przygotowaniach zmian lokalnego prawa — uchwat dotyczacych
sposobéw walki z niskg emisjg, np. w formie wniosku do sejmiku wojewddztwa o
wprowadzenie zakazu palenia weglem i drewnem na terenie gminy.

W  kompetencjach samorzagdéw sg takze lokalne Programy Gospodarki
Niskoemisyjnej, dzieki ktérym gminy mogg nastepnie ubiegaé sie o pule srodkdw np. na
wymiane piecéw weglowych na proekologiczne Zrddta ciepta z budzetu centralnego??.

Kolejnym krokiem samorzadu lokalnego powinno by¢ przygotowanie Programu
Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), w ktorym okresla sie zasady udzielania dotacji na
realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza dofinansowywanych z budzetu
gminy. Srodki na ten cel moga pochodzi¢ z gminy, ale tez mozliwe jest uzyskiwanie przez gmine
wsparcia zewnetrznego, np. Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Szczegdlnie w miejscowosciach, gdzie ogrzewanie odbywa sie gtéwnie w indywidualnych
instalacjach, a nie w oparciu np. o sieci i przedsiebiorstwa centralnego ogrzewania, istotne jest
czeste i doktadne sprzatanie ulic. Eksperyment przeprowadzony w 2015 roku przez
Politechnike Krakowskg i Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Krakowie wskazaf, ze
dziatanie polegajgce na precyzyjnym czyszczeniu ulic przynosi efekt w postaci poprawy jakosci
powietrza w rejonach objetych programem?3!

1 7rédto: Las dla ludzi - http://www.lasy.gov.pl/informacje/publikacje/do-poczytania/las-wielu-funkcji/las-dla-ludzi/view

12 Czyli z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, np. w programie Rys, ktérego celem jest
oszczednos$é i lepsze uzytkowanie energii oraz poprawa jakosci powietrza), lub ze srodkéw unijnych (dedykowane programy)
oraz z wojewddzkich Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020 (wymiana ogrzewania, termomodernizacja
budynkdw).

13 7rédto: http://www.mpo.krakow.pl/aktualnosci/czy-czyszczenie-ulic-poprawia-jakosc-powietrza-w-krakowie



14|Strona

Miasto pieszych

W kwestii ograniczania emisji zanieczyszczen pochodzacych z ruchu komunikacyjnego,
samorzady juz dzi$ mogg zrobi¢ duzo na rzecz poprawy jakosci powietrza. Jednym z najbardziej
efektywnych narzedzi jest wprowadzenie strefy ptatnego parkowania, ktéra po pierwsze,
zmniejsza liczbe samochoddw wjezdzajagcych w obszar miasta objety strefg, a po drugie,
maksymalnie redukuje czas poszukiwania wolnego miejsca do zatrzymania auta. Innym
dziataniem na rzecz czystego powietrza jest inwestowanie w transport zbiorowy,
rowerowy i pieszy. Tworzenie dedykowanych paséw ruchu dla autobuséw znaczaco
poprawia konkurencyjnos¢ tego srodka transportu, zachecajgc kierowcéw do przesiadania sie
z samochoddw na transport publiczny. Podobne efekty mogg daé inwestycje w
infrastrukture rowerowg —budowy Sciezek rowerowych czy wytyczanie kontrapaséw na
ulicach jednokierunkowych. Bardzo skutecznym narzedziem poprawy jakos$ci powietrza w
dtuzszej perspektywie czasowej jest proces tzw. pedestrianizacji przestrzeni. Proces ten
polega na “oddawaniu” pieszym ulic w centrach miast, czyli np. likwidowaniu przejs¢
podziemnych i wytyczaniu ich na powierzchni. Utrudnia to poruszanie sie samochodem,
sygnalizujac jednoczes$nie spotecznosci lokalnej, ze gmina daje priorytet proekologicznym
srodkom transportu i poruszaniu sie pieszo.

W Krakowie od konca grudnia 2015 roku Rada Miasta ustanowita uprawnienia do
bezptatnych przejazdow srodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie (KMK) na
podstawie dowodu rejestracyjnego samochodu osobowego w sytuacji wystgpienia
przekroczenia okreslonych pozioméw szkodliwych substancji w powietrzu.

Dziataniem réwnolegtym i uzupetniajgcym proces pedestrianizacji jest nasadzanie drzew
w pasach drogowych oraz tworzenie nowych terenéw zieleni, takich jak choéby “parki
kieszonkowe”, czyli niewielkie przestrzenie zamieniane w enklawy przyjazne dla mieszkancéw,
z zielenig, tawkami i miejscami do odpoczynku.

Jesli mimo podejmowanych dziatan nie udaje sie skutecznie wptywac na poprawe jakosci
powietrza w naszej miejscowosci, warto siegngé do innych narzedzi, dzieki ktérym mozliwe
bedzie szersze, miedzygminne, miedzywojewddzkie albo miedzynarodowe oddziatywanie.
Warto wystosowaé wspdlng petycje np. do wtadz centralnych, a nawet zwrécenie sie o

pomoc do Komisji Europejskiej z interwencjg i prosba o zajecie stanowiska w sprawie naszej
gminy czy tez regionu, a nawet kraju.

7. USTAWODAWSTWO — POLSKIE | L
MIEDZYNARODOWE PRZEPISY ATA
DOTYCZACE OCHRONY CZYSTOSCI N
POWIETRZA
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W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. w kilku miejscach znajdujg sie odwotania do
prawa do zycia w czystym srodowisku. W Art. 38 zapisano, ze: Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia. W Art. 68, pkt. 4. Wtadze publiczne sa
obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji sSrodowiska. W Art. 74 znajdujemy zapis:
1. Witadze publiczne prowadza polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wtfadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska.
Natomiast w Art. 86 czytamy: Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Znowelizowana w 2015 roku ustawa Prawo ochrony $rodowiska umozliwia m.in.
zastosowanie na szczeblu lokalnym prawnych rozwigzan, ktére mogg przyczyniaé sie do
poprawy jakosci powietrza. Na podstawie art. 96 ww. ustawy sejmik wojewddztwa, w drodze
uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, moze na terenie gminy wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Jako pierwsza w Polsce skorzystata
z tego prawa Gmina Miejska Krakéw. W styczniu 2016 roku Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego podjat uchwate, na mocy ktérej od 1 wrzesnia 2019 roku w Krakowie do
ogrzewania bedzie mozina stosowaé gaz, ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej, OZE
(odnawialne Zrédta energii), lekki olej opatowy oraz prad. Uchwata zakaze stosowania
kominkdéw opalanych weglem i drewnem.

W poszczegblnych wojewddztwach sg przygotowywane i uchwalane przez sejmik
wojewddztwa dokumenty strategiczne, ktére na podstawie analizy skali i przyczyn
zanieczyszczenia powietrza wyznaczajg dziatania naprawcze. Sg to programy ochrony
powietrza i programy ochrony srodowiska.

Jednakze niezaleznie od planéw przygotowania nowych uchwat, w kazdej gminie powinno by¢
egzekwowane obowigzujgce prawo. Przede wszystkim ustawa o odpadach i ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. W ustawie o odpadach w art.
71 zapisano: “Kto wbrew zakazowi termicznie przeksztatca odpady poza spalarniami odpaddw
lub wspodtspalarniami odpaddéw podlega karze aresztu albo grzywny”. Ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzagdku na terenie gminy i na jej podstawie przygotowywane lokalne regulaminy
zaktadajg nastepujgce konsekwencje palenia odpadami: spalanie odpaddéw z naruszeniem
przepiséw ustawy jest wykroczeniem zagrozonym grzywng do 5 000 zt, a w skrajnych
przypadkach moze by¢ nawet przestepstwem, za ktdre grozi kara pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Organem powotywanym m.in. do egzekwowania ww. uchwat jest straz
gminna lub straz miejska. W strazy moze zosta¢ wydzielona jednostka zajmujgca sie
interwencjami w zakresie ochrony srodowiska.

W 2008 roku Parlament Europejski i Rada uchwality tzw. dyrektywe CAFE, czyli Clean Air For
Europe, w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Dyrektywa
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zobowigzuje kraje cztonkowskie, aby do korica 2020 roku jakos¢ powietrza miescita sie w
standardach UE.

W zwigzku ze zt3 jakoscig powietrza, w tym z dtugotrwatymi przekroczeniami norm dla pytu
zawieszonego PM10, w grudniu 2015 roku Komisja Europejska (KE) pozwata Polske do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Powodem jest utrzymujgce sie na
wysokim poziomie przekroczenie dopuszczonego stezenia pytdw zawieszonych w powietrzu,
a takze podejmowanie niewystarczajgcych dziatan zaradczych, majgcych na celu poprawe tego
stanu rzeczy. Dobowe wartosci dla pytu zawieszonego PM10 zostaty trwale przekroczone w 35
na 46 stref, na jakie podzielona jest Polska. W uzasadnieniu pozwu KE podaje, ze mimo
obowigzkéw natozonych na Polske jako kraju cztonkowskiego UE, jako$¢ powietrza pozostaje
problemem w wielu miejscach przez cate lata. Podnosi tez, iz pyty zawieszone PM10 sg obecne
w emisji z przemystu i elektrowni weglowych, transportu, sposobu ogrzewania w
gospodarstwach domowych i z rolnictwa. Powotuje sie na szkodliwos¢é pytéw zawieszonych dla
zdrowia poprzez wywotywanie szeregu schorzen. Za bardzo zty stan jakosci powietrza Polsce
grozg kary finansowe w wysokosci od kilkudziesieciu lub nawet kilkuset milionéw euro.
Wysokos¢ kary to 71,5 tys. euro za dzien, ktére ma by¢ naliczane poczawszy od dnia wydania
przez Trybunat orzeczenia az do zakofczenia wdrozenia przepisow przez Polske, o ile Polska
nie wdrozy tych przepiséw przed wyrokiem. Sprawa sgdowa zostata wniesiona réwniez
przeciwko Butgariil#.

8. DOBRE PRAKTYKI — TO JEST MOZLIWE!

Krakow — na drodze do zmiany

Dzieki kampanii spotecznej na rzecz poprawy jakosci powietrza w Krakowie, ktéra prowadzona
jest od korica 2012 roku, w miescie odbyt sie szereg wydarzen zwracajacych uwage nie tylko
wtadz miasta, ale i regionu oraz kraju na problem niskiej emisji. Jeszcze kilka lat wczesniej,
mato kto w Krakowie miat nadzieje, ze sytuacja moze ulec zmianie. Srodkéw finansowych
zawsze brakowato, a dobra jako$¢ powietrza nie byta priorytetem. Pod naciskiem opinii
publicznej, mieszkancédw i mieszkanek, wielu organizacji spotecznych, grup zawodowych
(lekarzy, personelu medycznego, nauczycieli), artystéw, mediow, ludzi nauki, urzednikéw,
radnych miasto przezyto swego rodzaju transformacje i nastawito sie na poprawe jakosci
powietrza, a tym samym zdrowia i jakosci zycia wszystkich mieszkajacych i przyjezdzajgcych
do miasta. W samym 2016 roku na dotacje do wymiany systemu ogrzewania na
proekologiczny w indywidualnych gospodarstwach (Program Ograniczania Niskiej Emisji)
miasto przeznaczy 100 min zt, a do roku 2018 tgcznie az 220 min zt. Nie bytoby to mozliwe bez
zaangazowania mieszkancow i mieszkanek miasta.

Czy wiesz, ze...? W styczniu 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przegtosowat
uchwate antysmogowa. To wielki sukces! Uchwata m.in.:
e Ogranicza powstawanie nowych zrédet emisji zanieczyszczen

¥ http://powietrze.krakow.pl/komisja-europejska-pozwala-polske-do-trybunalu-sprawiedliwosci-ue-za-zla-jakosc-powietrza/.
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Od 1 lipca 2017 roku nie bedzie mozliwa w Matopolsce instalacja kotta na wegiel lub drewno
lub kominka na drewno o parametrach emisji gorszych niz wyznaczone w unijnych
rozporzgdzeniach w sprawie ekoprojektu.
e Wprowadza wymagania dla jakosci stosowanych paliw, aby wyeliminowa¢ odpady
weglowe i mokre drewno
e Wprowadza obowigzek doposazenia kominkéw w urzgdzenia redukujgce emisje

Dardesheim (Niemcy) — energia wiatru

Energetyka wiatrowa nie musi by¢ jedynie domeng wielkich spétek energetycznych.
Doskonatym przyktadem wiatrowej energetyki obywatelskiej jest inwestycja zrealizowana w
niemieckim miasteczku Dardesheim. W rejonie niewielkiej, liczacej mniej niz tysigc
mieszkancow miejscowosci od poczatku lat 90. XX wieku zainstalowano 31 turbin wiatrowych
0 mocy 66 MW. Partnerami przedsiewziecia mogli zostaé jedynie lokalni mieszkaricy i ponad
90% miejscowej spofecznosci sie w nie zaangazowato.

Miasta z zakazem stosowania wegla

Przyktady miast, w ktérych wprowadzono zakaz stosowania paliw statych, takie jak np. Londyn
i Dublin pokazujg, ze krok taki niesie za sobg zaréwno zasadniczg poprawe jakosci powietrza,
jak i zauwazalne korzysci dla zdrowia mieszkaricow. W Dublinie po wprowadzeniu zakazu
zanotowano spadek smiertelnosci srednio o 360 zgondw na rok.

Lokalna ,zielona” energia

Dywersyfikacja (urozmaicenie) zrédet energii to optymalny model rozwoju lokalnego systemu
energetycznego. Dobrym przyktadem jest gmina Kisielice w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, ktéra jako pierwsza w Polsce osiggneta samowystarczalno$¢ energetyczng.
Energie produkujg tam 52 elektrownie wiatrowe o tgcznej mocy 94,5 MW oraz gminny system
cieptowniczy o mocy 6 MW zasilany biomasa, ktéry zapewnia “zielone ciepto” 85% budynkdow
w gminie. Obok kottowni funkcjonuje réwniez biogazownia o mocy 1 MW. Gmina zamierza
rozpoczg¢é  wykorzystywanie energii  stonecznej poprzez umieszczenie  paneli
fotowoltaicznych® na budynkach uzytecznosci publiczne;.

Geotermia sposobem na niskg emisje

Energia geotermalna moze stanowic zrédfo zaopatrzenia w energie cieplng jednej lub kilku
miejscowosci. Jest wewnetrznym cieptem Ziemi nagromadzonym w skatach oraz w wodach
wypetniajacych pory i szczeliny skalne. Przyktadem zastosowania energii geotermalnej jest
Geotermia Podhalanska, najstarsza inwestycja geotermalna w kraju. Ciepto z wnetrza Ziemi
nie zanieczyszcza powietrza, zapewnia lepszy komfort zycia. Juz dzis 30% mieszkancow i
mieszkanek Zakopanego jest do niej podtgczonych.

15panele fotowoltaiczne przeksztatcaja $wiatto (fotony) w energie elektryczna; staja sie coraz powszechniejszym zrédtem
energii odnawialnej, a kazdego roku zwieksza sie na swiecie ilos¢ energii, ktéra jest z nich otrzymywana.


http://powietrze.malopolska.pl/kotly#ekoprojekt
http://powietrze.malopolska.pl/kotly#ekoprojekt
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9. PRZYDATNE LINKI

e Ministerstwo Srodowiska: https://www.mos.gov.pl,
http://www.tworzymyatmosfere.pl

o Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home

e Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/air_quality_online @

e Polski Alarm Smogowy: http://polskialarmsmogowy.pl

e Fundacja Otwarty Plan: http://otwartyplan.org

e HEAL Polska: http://healpolska.pl @ @
¢ Kampania informacyjno-edukacyjna ,Misja-emisja”:

http://misja-emisja.pl
e https://www.facebook.com/WarszawskiAlarmSmogowy/

Program “WeZ oddech” jest realizowany przez Centrum Edukacji Obywatelskiej, niezalezng
instytucje edukacyjna, dziatajgcg od 1994 roku. Upowszechniamy wiedze, umiejetnosci i
postawy kluczowe dla spoteczeristwa obywatelskiego. Wprowadzamy do szkét programy,
ktére nauczycielom i nauczycielkom pomagajg lepiej uczy¢é, a mtodym ludziom pomagajg
zrozumie¢ swiat, rozwijajg krytyczne myslenie, wiare we wtasne mozliwosci, zachecajg do
angazowania sie w zycie publiczne i dziatania na rzecz innych.

Niniejszy materiat powstat dzieki dofinansowaniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
Za jego tres¢ odpowiada wytgcznie CEO.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej


http://misja-emisja.pl/

